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Decisao

PROCESSO N?° 0419770233202501

EMENTA: PROCESSO N
0419.770233/2025-01.
PREGAO PRESENCIAL
Ne 03/2025. REGISTRO
DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE
SERVICOS DE MAO DE
OBRA TERCEIRIZADA E
CONTINUADA, PARA O
SERVICO NACIONAL DE
APRENDIZAGEM RURAL
- ADMINISTRACAO
REGIONAL DO RIO
GRANDE DO NORTE -
SENAR-AR/RN,

CONFORME
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QUANTITATIVOS E
CONDICOES
CONSTANTES NO

EDITAL CONVOCATORIO
E SEUS  ANEXOS.
INTERPOSICAO DE
RECURSOS
ADMINISTRATIVOS



CONTRA O RESULTADO

DA LICITACAO.
ALEGACAO DE
CUMPRIMENTO AOS
REQUISITOS DE
HABILITACAO QUANTO A
QUALIFICACAO

TECNICA, ECONOMICO-
FINANCEIRA E
REGULARIDADE FISCAL.
MANUTENCAO DA
DECISAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO
EDITAL. viclos
INSANAVEIS. NAO
COMPROVACAO DE
QUALIFICACAO

TECNICA, ECONOMICO-
FINANCEIRA E

REGULARIDADE FISCAL.
DOCUMENTOS QUE
DEVERIAM  CONSTAR
ORIGINARIAMENTE DO
ENVELOPE ENTREGUE
PELA LICITANTE.
IMPOSSIBILIDADE  DE
CONCESSAO DE PRAZO
PARA APRESENTACAO.
VEDACAO EXPRESSA
EM EDITAL. DECISAO

LASTREADA NOS
TERMOS DO EDITAL.
OBSERVANCIA DO
REGULAMENTO DE
LICITACOES E

CONTRATOS DO



SENAR. IMPROCEDENCIA

DOS RECURSOS
INTERPOSTOS.
MANUTENCAO DA
DECISAO.

Passo a relatar.

Trata-se de Processo Licitatério correspondente ao Pregdo Presencial n°
03/2025, do Tipo MENOR PRECO POR ITEM COM REGISTRO DE PRECO, com
fulcro no inciso o IV do artigo 6° c/c artigo 31 c/c artigo 44 e seguintes, todos do
Regulamento de Licitagbes e Contratos - RLC - do SENAR, aprovado pela
Resolucao n® 30 de 02/05/2024 do Conselho Deliberativo do SENAR, objetivando o
registro de precos para futura e eventual contratacdo de servicos de mao de obra
terceirizada e continuada, para o Servico Nacional de Aprendizagem Rural -
Administragdo Regional do Rio Grande do Norte - SENAR-AR/RN, conforme
especificagcbes, quantitativos e condigdes constantes no Edital Convocatorio e seus
anexos.

Conforme demonstram os autos, realizada a sessdao do certame licitatorio
supracitado, a Pregoeira e equipe de pregao, por ocasiao da analise dos envelopes
com o0s documentos  habilitatérios  apresentados pelas  empresas
participantes/classificadas, constatou que: a ATEK TEM SOLUCOES E SERVICOS
LTDA EPP inscrita no CNPJ sob o n® 23.389.955/0001-88 deixou de apresentar
atestado de capacidade técnica, pertinente e compativel com os itens ofertante da
proposta, conforme exigido na alinea “a” do item 6.2. do edital, bem como deixou de
comprovar inscricdo no cadastro municipal compativel com o objeto da licitagao,
conforme exigido na alinea “f” do item 6.4. do edital e a E M BARROS DE LIMA
SERVICOS EPP inscrita no CNPJ sob o0 n® 18.043.349/0001-67 deixou de apresentar
termos de abertura e encerramento do Livro Diario, devidamente autenticado pela
Junta Comercia, conforme exigido na alinea “a” do item 6.3. do edital, razdo pela
qual foi declarada inabilitada e, diante da inexisténcia de empresas habilitadas frente
as exigéncias contidas no edital de licitacdo a Pregoeira e equipe de pregao
declararam a inexisténcia de empresas vencedoras.

Inconformada com o resultado, a empresa ATEK TEM SOLUCOES E
SERVICOS LTDA EPP interpés tempestivamente Recurso Administrativo id.
2C7A793E38, conforme certiddo id. 2C7A793E39, sustentando em suma que a
capacidade técnica da licitante deve ser auferida pela gestdo de méo de obra e néo



pela fungdo gerida, devendo considerar atividade semelhante e compativel, nao
necessariamente idéntica ou superior a do objeto licitado e que em seu comprovante
de inscricao municipal ndo sao descritas todas as atividades, pois traz uma versao
resumida das 12 primeiras atividades constantes do cadastro nacional da pessoa
juridica, e esse ultimo possui conformidade ao objeto licitado.

A E M BARROS DE LIMA SERVICOS EPP inscrita no CNPJ sob o n°
18.043.349/0001-67, também inconformada com o resultado, interpbs
tempestivamente Recurso Administrativo id. 2C7A793E2C, conforme certidéo id.
2C7A793E39, sustentando em suma que a licitante comprovou boa situagdo da
empresa ante a apresentacdo de documento autenticado pela Junta Comercial do
Rio Grande do Norte sob o protocolo n® 250357216, e anexa ao seu recurso termo
de abertura e encerramento expedido pelo SPED CONTABIL.

Ao final, ambas as licitantes suscitam a reconsideracao da decisao recorrida ou
o provimento do recurso interposto para habilitar e declara-las vencedoras do
certame.

A Comissdo de Pregdo desta Regional recebeu os recursos interpostos,
remetendo-se os autos ao Presidente do Conselho Administrativo do SENAR-
AR/RN para analise e deciséo, nos termos do item 9.3. do Edital.

E o0 que importa relatar.

Passo a fundamentar.

Inicialmente, convém destacar que o edital em comento traz em sua alinea “a”
do item 6.2. como condicdo de habilitagdo no quesito qualificacdo técnica a
apresentacao de atestado de capacidade técnica, pertinente e compativel com o
objeto da licitacao e ao item ofertante da proposta; em sua alinea “a” do item 6.3.
como condicdo de habilitacdo no quesito qualificacdo econémico financeiro a
apresentacao de balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo exercicio

social acompanhados de coépia dos termos de abertura e encerramento do

Livro Diario, devidamente autenticado pela Junta Comercial, assim como a
mencao da possibilidade de apresentacdo de Escrituracdo Contabil Digital (SPED

Contéabil) e, em sua alinea “f” do item 6.4. como condi¢cdo de habilitacdo no quesito
regularidade fiscal a apresentacdo de prova de inscricao no cadastro municipal de

contribuintes pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto da
licitacao.

Além disso, chamo atencdo a previsdo em edital de que apds a Pregoeira
declarar encerrado o prazo para recebimento dos envelopes, nenhum outro
envelope ou documento sera aceito, bem como que em nenhuma hipdtese sera



concedido prazo para apresentacao de documentos exigidos e nao entregues no
respectivo envelope e, principalmente que a Pregoeira podera solicitar, a seu critério,
esclarecimentos e informacdes complementares ou efetuar diligéncias, caso julgue
necessario, visando melhor desempenhar suas fungdes institucionais, desde que
disso nao decorra a posterior inclusao de documentos que deveriam constar
originariamente dos envelopes entregues pelas licitantes.

Diante do exposto, convém destacar o principio da vinculacdo ao edital,
responsavel por assegurar a legalidade do certame e a isonomia entre o0s
participantes, mediante o estabelecimento prévio de regras, devendo a Pregoeira,
equipe de apoio e licitantes serem adstritos as normas editalicias. Nesse sentido,
segue a jurisprudéncia:

REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES
EM PREGAO ELETRONICO. CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS
RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO. O principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a Administracdo e o
licitante a observarem as regras e condicbes previamente
estabelecidas no edital (TCU 00199520091, Relator: MARCOS
BEMQUERER, Data de Julgamento: 15/02/2011)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. PROPOSTA EM
DESACORDO COM O EDITAL. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA
VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. IMPOSITIVO. A
observancia dos principios que norteiam as licitacbes em geral,
especificamente os da legalidade e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, € essencial para o resguardo do interesse publico, o
qual compreende ndo s6 os interesses especificos da Administracao
Publica como também os de toda coletividade. Em outros termos, a
adstricdo as normas editalicias restringe a atuacdo da Administracéo,
impondo-lhe a desclassificacao de licitante que descumpre as
exigéncias previamente estabelecidas no ato normativo. Ndo ha
irregularidade na inabilitacdo de participante que nao atendeu
integralmente as exigéncias editalicias, previamente estabelecidas.
Decisdo mantida. agravo de instrumento improvido. (TRF-4 - AG:
50035356220214040000 5003535-62.2021.4.04.0000, Relator: LUIS
ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, Data de Julgamento: 14/07/2021,



QUARTA TURMA)

Da analise dos autos em epigrafe, importante mencionar que a decisdo da
Pregoeira foi devidamente fundamentada em sessao perante os licitantes presentes
e lastreada nos termos do Edital do Pregdo Presencial n? 03/2025, instrumento
responsavel por disciplinar o procedimento licitatorio, inclusive determinar as
condigcbdes de participacdo e critérios de julgamento. Ademais, ressalta-se que
quanto ao referido edital, nao houve qualquer pedido de esclarecimento ou
impugnacao aos seus termos, conforme previsto no item 12 do edital.

Ainda com fulcro no principio da vinculacao ao edital, € de ser observado que a
Pregoeira e Equipe de Apoio realizaram durante a sessao, conforme Ata, diligéncias
com vistas a sanar erros formais ou vicios sanaveis, nos termos do item 5.7. do
Edital, o que demonstra a boa fé, busca pela proposta mais vantajosa e garantia da
competitividade do certame.

No que tange a alegacdo de que a capacidade técnica da licitante deve ser
auferida pela gestdo de méao de obra e nédo pela funcédo gerida, trata-se de questéao
que deveria ter sido impugnada nos termos do item 12 do edital, em até 02 (dois)
dias Uteis antes da data fixada para a realizacao da sessao, sendo descabido alegar
que a decisao da Pregoeira e Comisséao foi desarrazoada, visto que fora lastreada e
fundamentada nos termos do edital.

Além disso, cumpre ressaltar que a decisdo de nao habilitacdo da ATEK TEM
SOLUCOES E SERVICOS LTDA EPP n3o se pautou somente na auséncia de
capacidade técnica, pertinente e compativel com os itens ofertante da proposta, mas
especialmente por ter deixado de comprovar a inscricdo no cadastro municipal
compativel com o objeto da licitacdo, qual seja: mao de obra terceirizada e
continuada.

Da andlise dos documentos habilitatorios apresentados pela ATEK TEM
SOLUCOES E SERVICOS LTDA EPP, constata-se que como prova de inscricdo no
cadastro municipal de contribuintes pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto da licitacdo, fora apresentado alvara de licenca para
funcionamento e publicidade contendo as seguintes atividades econémicas:

N7830-2/000 - FORNECIMENTO E GESTAO DE RECURSOS HUMA

C2823-2/000 - FABRICACAO DE MAQUINAS E APARELHOS DE

C3314-7/002 - MANUTENCAO E REPARACAO DE EQUIPAMENTOS

C3314-7/010 - MANUTENCAO E REPARACAO DE MAQUINAS E E

C3314-7/017 - MANUTENCAO E REPARACAO DE MAQUINAS E

BE3811-4/000 - COLETA DE RESIDUOS NAO-PERIGOSOS



F4120-4/000 - CONSTRUCAO DE EDIFICIOS

F4322-3/003 INSTALACOES DE SISTEMA DE PREVENCAO CO

P4399-1/001 - ADMINISTRACAO DE OBRAS

G4649-4/008 - COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS DE HIG

G04751-2/001 - COMERCIO VAREJISTA ESPECIALIZADO DE EQ

H5211-7/002 - GUARDA-MOVEIS

Das mencionadas atividades econdmicas, conforme fundamentado pela
Pregoeira e equipe de Pregao, nenhuma delas guarda conformidade ao objeto do
edital de licitacdo 03/2025, cabendo a licitante comprovar, nos termos do edital,
ramo de atividade compativel com o objeto da licitacdo no documento que comprova
sua inscricdo municipal, ficando a cargo dela anexar o documento que achar
pertinente, desde que compativel com o exigido em edital. Além do mais, das
atividades econbmicas constantes no alvard anexado, a subclasse 7830-2/00 —
Fornecimento e gestdao de recursos humanos para terceiros, nos termos da
Comissado Nacional de Classificagdo, compreende tarefas relacionadas a recursos
humanos e administracao de pessoal, podendo representar o empregador em
questdes referentes a folha de pagamento, impostos e outros assuntos relacionados
aos recursos humanos, mas ndo sao responsaveis pela direcdo e supervisdo dos
empregados na empresa cliente.

Diferente do alegado em sede de recurso houve a aplicacdo do Regulamento de
Licitacbes e Contratos do SENAR no certame, mais especificamente quanto ao seu
artigo 162, donde se observou a exigéncia de atestado de capacidade técnica capaz
de comprovar o desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao.

Somado a isso, a recorrente se limita a alegar que seu comprovante de
inscricdo municipal apresentado possui conformidade ao objeto licitado e que as
atividades contempladas nele n&o correspondem a todas as desempenhadas, nao
comprovando, em momento alguém, sua inscricdo municipal em conformidade ao
objeto do edital, tratando-se de vicio insanavel que fere o Instrumento Convocatério
e o0 Regulamento de Licitacdes e Contratos - RLC - do SENAR.

No que tange a alegagdo da E M BARROS DE LIMA SERVICOS EPP de que
comprovou boa situagdo da empresa ante a apresentacdo de documento
autenticado pela Junta Comercial do Rio Grande do Norte sob o protocolo n®
250357216 anexando ao seu recurso termo de abertura e encerramento expedido
pelo SPED CONTABIL, documentos estes que ndo foram anexados durante o
procedimento licitatério, também ndo merece prosperar, com fulcro no principio da



vinculagao ao edital, posto que deixou de apresentar documento exigido e, na
consulta ao protocolo do Termo de autenticidade da Junta Comercial do Rio Grande
do Norte ndo foi possivel extrair os termos de abertura e encerramento, de modo
que viabilizasse a realizacdo de diligéncia sem que implicasse em inclusdo de
documento novo, por se tratar de procedimento expressamente vedado em sede de
edital.

A exigéncia de critérios de habilitacdo sdo instrumentos pelos quais se
viabilizam a andlise de aspectos diversos do preco, capazes de selecionar a
proposta mais vantajosa que, ndo necessariamente é aquela que apresente menor
valor, mas sim a que garanta melhor custo beneficio e que consiga unir qualidade e
preco.

Especialmente, o balango patrimonial e demonstragcées contabeis do ultimo
exercicio social, acompanhados de copia dos termos de abertura e encerramento do
Livro Diario, devidamente autenticado pela Junta Comercial, conforme exigido em
sede de edital, viabilizam a comprovagao da boa situacéo financeira da empresa que
se pretende contratar, com fito de analisar a situagdo patrimonial da empresa no
momento de sua constituicdo ou inicio das atividades, a manutengcdo da saude
financeira dos negdécios e a autenticidade e validade do documento apresentado,
pois que de nada adianta propor o menor valor e ndo se executar a contratagao.
Nesse caso, 0 que por vezes aparenta ser a proposta mais vantajosa, traz
futuramente maiores prejuizos, sendo de suma importadncia a analise desses
documentos na fase pré-contratual.

A inclusdo do Termo de Abertura e do Termo de Encerramento no Balanco
Patrimonial apresentado em processos licitatérios é essencial para garantir a
autenticidade, integridade e validade juridica do documento contabil, especialmente
quando exigido como parte da habilitacdo econdmico-financeira dos licitantes, pois
que servem para comprovar que o livro contabil foi registrado e autenticado na Junta
Comercial ou no cartério competente e nao sofreu fraudes, rasuras ou adulteragdes
apds sua emissao. Sem os termos de abertura e encerramento, ndo ha prova de que
o balanco apresentado foi retirado de livro autenticado.

Logo, a aceitacao de documento diverso ou do Termo de Abertura e do Termo
de Encerramento posterior a sessdo nao se trata apenas de complementacao a
instrucao do processo, mas de insergcao de novo documento, 0 que resta vedado em
edital, ndo se tratando de simples diligéncia a complementar ou sanar vicio.

Ademais, é de ser ressaltado que a previsao do §3° do artigo 16 do
Regulamento de Licitacbes e Contratos - RLC - do SENAR, apenas permite a



inclusdao de documento complementar ou atualizado desde que nao se altere a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica e seja
comprobatério de condicdo atendida pelo licitante quando apresentada a proposta,
que nao foi juntado com os demais documentos por equivoco ou falha, o que, no
caso em comento, ndo restou configurado, visto que, quando consultado o
documento apresentado através do numero de protocolo ndo foi possivel consultar
os Termos de Abertura e Encerramento, ndo se tratando, portanto, de equivoco ou
falha na insercao de documentos ao envelope e sim da nao apresentacao de
documentos exigidos.

Nestes termos, inviabilizada a constatacdo de erro sanavel, a aceitacdo de
documento diverso do previsto em edital ou dos Termos de Abertura e
Encerramento em fase de recurso seria conceder prazo para apresentacdao de
documentos exigidos e nao entregues no respectivo envelope, tratando-se de vicio
insanavel que fere ndo s6 o Instrumento Convocatoério, como o Regulamento de
Licitac6es e Contratos - RLC - do SENAR.

Ante o exposto, passo a decidir.

Ratifico a decisdo pela Pregoeira e equipe de pregao e, por conseguinte, julgo
IMPROCEDENTES os pedidos formulados pelas empresas ATEK TEM SOLUCOES
E SERVICOS LTDA EPP inscrita no CNPJ sob o n? 23.389.955/0001-88 e E M
BARROS DE LIMA SERVICOS EPP inscrita no CNPJ sob o n® 18.043.349/0001-67,
mantendo-se incélume o resultado do Pregdo Presencial n® 03/2025, que declarou a
inexisténcia de empresas vencedoras.

Publique-se.

Cumpra-se.

Natal/RN, 16 de julho de 2025.

José Alvares Vieira
Presidente do Conselho Administrativo do SENAR-AR/RN

Rua Dom José Tomaz, 995
Tirol / Natal / RN / CEP 59022-250
senarrn@senarrn.com.br (84)3342 0200

Documento assinado eletronicamente por:
o José Alvares Vieira, Presidente, 16/07/25 as 11:45
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